Octubre 3 de 2015

INFORME SUBCOMISION ACCIDENTAL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
«ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
" LA PAZ” ;

Como consecuencia de varias proposiciones que fueron presentadas al Proyecto de Ley
Estatutaria de la “Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, las
comisiones primeras conjuntas de Senado y Camara crearon una Subcomisién con el fin de
estudiar cada una de estas. Por tal motivo, el 3 de octubre, los congresistas designados se
reunieron y discutieron las principales observaciones al proyecto de ley estatutaria. Los
- asuntos principales que fueron expuestos por quienes participaron en la reunion giraron en
torno a: (i) derechos de las victimas, (i1) derechos de las victimas en casos de violencia sexual,
(iii) requisitos para acceder al tratamiento especial, (iv) el deber del estado de garantizar la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion, (v) participacion politica, (vi) temporalidad, (vii)
competencia material y personal, (viii) responsabilidad de mando y (ix) suspension
condicional de la pena, entre otras.

Como consecuencia del estudio de las proposiciones, varias de estas han sido acogidas con
el fin de mejorar el presente proyecto y de esta forma garantizar la verdad, la justicia, la
reparacién y las garantias de no repeticion de las victimas y, en consecuencia, su efectiva
participacién durante todo el proceso. En relacién con los articulos que tratan sobre la
participacion efectiva de las victimas (articulos 14 y 15) se acoto que la victima tendra la
condicion de interviniente especial.

Adicionalmente, se acordé presentar proposiciones sustitutivas, las cuales hace parte de este
informe como anexo. De manera especial se tuvo en cuenta los asuntos concernientes a la
participacion de las victimas, las cuales fueron construidas con base en las proposiciones que
fueron presentadas por el Senador Galan, La Senadora Claudia Lopez y las Representantes
Clara Rojas y Angélica Lozano. Asi entonces, las proposiciones sustitutivas versan sobre los
siguientes articulos:

- 1 garantias de los derechos de las victimas

- 14 participacién efectiva de las victimas.

- 15 derechos de las victimas

16 derechos de las victimas en casos de violencia sexual

- =l QsrequUISItOS para: qeceder-al tratamiento especial

- 24 doctrina probable :

_ 28 deber del estado de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar

- 33 temporalidad

_ 47 recursos contra las resoluciones de la sala de definicin de situacion juridicas
- Articulo nuevo sobre proteccion a las victimas Del Senador Juan Manuel Galdn

Asi mismo, se avalaron varias de las proposiciones presentadas por los congresistas en los

mismos términos, entre los cuales se encuentran los siguientes articulos:

7 resarcimiento de las victimas (partido verde)



. 27 deber del estado de garantizar la verdad, justicia y reparacién (partido verde)
- 48 contribucion a la satisfaccion de los derechos de las victimas (partido verde)

Finalmente, hemos. acordado revisar especialmente las proposiciones entorno a la
competencia material y personal de la Jurisdiccién Especial para la Paz, en este sentido
hemos estudiado asuntos como los elementos que configurarfan un eventual incumplimiento
a las condiciones del Sistema de Verdad, Justicia y Reparacién, asi como las funciones de la
Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas sobre la posibilidad de suspension de las penas y
reglas procesales transitorias. :

PROPOSICION

En consecuencia, le proponemos a las comisiones primeras conjuntas de Senado y Camara .
acoger de manera afirmativa el anterior informe.
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Proposicion AL B DS N w%?:‘ - 1%
Sustitayase el articulo 1° del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 —Senado y 016 de "'Zi
2017-Cémara- “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
la Paz”, el cual quedara asi: q

ARTICULO 1. GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Los Estados
tienen el deber juridico de garantizar y atender los derechos de las victimas y con la misma
intensidad, la obligacién de prevenir nuevos hechos de violencia y alcanzar la paz en un
conflicto armado por los medios que estén a su alcance. La paz como producto de una
negociacion se ofrece como una alternativa moral y politicamente superior a la paz como
producto del aniquilamiento del contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos
humanos debe considerar a la paz como un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA: A 2\
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Modifiquese el art. 14 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 016 de e >
2017 camara, el cual quedara asi:

e

ARTICULO 14. PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Las normas de
Procedimiento de la JEP contemplaran la participacion de las victimas en las
actuaciones de esta jurisdiccion conforme lo contemplado en el articulo transitorio
12 del Acto Legislativo 01 de 2017 y como minimo con los derecho que da la
calidad de interviniente especial segin los estandares nacionales e
internacionales sobre garantias procesales, sustanciales, probatorias, acceso a
un recurso judicial efectivo y demds derechos aplicahles.

El Estado tomara las medidas necesarias para asegurar, con perspectiva étnica y
cultural, la participacion efectiva de las victimas, el acceso a informacion, la
asistencia técnica y psicosocial, y la proteccion de las victimas ocasionadas por las
conductas que se examinaran en la JEP.

Cordialmente:
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Léy Estatutaria 008 de 2017- senado y
016 de 2017- camara “Estatutaria de La Administracién de Justicia en La
Jurisdiccion Especial para La Paz” asi:

Articulo 15. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas gozan de los derechos
a la verdad, justicia, reparacion, y garantias de no repeticion. Para tal fin, a traves
de un representante, participaran en el componente de justicia del SIVJRNR
conforme a lo establecido en las normas de procedimiento de la JEP, y tendran

derecho a:

a) Participar a través de sus representantes, en todos los procedimientos
adelantados por la Jurisdiccion Especial para la Paz, esta participacion
incluira la posibilidad de presentar recursos contra sentencias que se
profieran en el marco de los procedimientos adelantados en dicha
Jurisdiccion.

b) Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial, a través de un sistema
auténomo bajo la coordinacion de la Procuraduria General de la Nacion, en

aquellos casos en los que las victimas lo requieran.

c) Contar con acompanamiento psicolégico y juridico en los procedimientos
adelantados por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

d) Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
e) Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

: AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional Primer Piso. Tel: 38 25 7i8is 79 Fac: 1398825 3 77
juanmanuelgalanp@egmail.com / Www . juanmanuelgalan.com
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Senador de la Republica
f) Ser informadas de cuando se llevaran a cabo las distintas audiencias del
proceso, y a intervenir en ellas para expresar su punto de vista sobre lo
debatido. :

g) Presentar informes y aportes probatorios en los procedimientos adelantados
por la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de
determinacién de los hechos y conductas, el Tribunal para la Paz, la Sala de
Amnistia o indulto, la Sala de definicion de situaciones juridicas y la Umdad
de Investigacién y Acusacion.

h) En los casos en los que haya reconocimiento de verdad y responsabilidad, se

llevaran a cabo audiencias publicas, en presencié de las victimas individuales

. o colectivas afectadas con la o las conductas, sin perjuicio de que dicho

reconocimiento se realice por escrito. En los casos de reconocimiento escrito,

debera entregarseles copia del mismo a las victimas directas y se le dara la
publicidad debida en concertacién con estas.

Paragrafo 1. En la Jurisdiccion Especial para la Paz se considerara como prueba
suficiente de la condicion de victima, la inclusidn de éstas en los registros
administrativos y bases de datos, tales como el Registro Unico de Victimas y el
otorgamiento de Asilo o Refugio por una nacion extranjera.

Paragrafo 2. La Ley reglamentara lo relacionado con el numero de representantes
que podran intervenir en las audiencias, en los casos de multiples victimas, y los
criterios que al respecto deber tener en cuenta el Tribunal.

JUAN

Senador de la Republica
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Sustitiiyase el articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 —Senado y 016 de = (E‘__
2017-Camara- “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para 22

—

la Paz”, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. DERECHO DE LAS VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL. En el caso de delitos que constituyan alguna forma de violencia sexual, la JEP
les garantizara a las victimas ademds de los previsto en las reglas de procedimiento, los
siguientes derechos procesales, el deber de debida diligencia, el derecho a la intimidad,
debiendo abstenerse, en especial, de realizar practicas de pruebas que impliquen una
intromisi6n irrazonable, innecesaria y desproporcionada de su vida intima.

Con respecto a hechos de la violencia sexual, se incorporan como normas de procedimiento
las disposiciones especiales sobre practica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma.

Paragrafo. Las victimas de violencia sexual pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas contaran con las debidas garantias procesales en los términos del articulo 38 de la
presente Ley, y contaran con un enfoque diferencial étnico que evite su revictimizacion.

Pariagrafo 2°. En la valoracién y juzgamiento de los delitos sexuales debera presentarse

especial atencion al contexto de intimidacién generalizada causado por el conflicto
armador. para efectos de determinar la ausencia de consentimiento del sujeto pasivo.
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Sustitiyase el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 —Senado y 016 de

2017-Camara- “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para'hme’ =
la Paz”, el cual quedara asi: : NOoTRSSA=ZS
W=>

: 8
Articulo 24. DOCTRINA PROBABLE. En todo caso, en materias legales, la seccion de T

apelacién del Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre hermenéutico de la JEP. Tres
decisiones uniformes dictadas por ella, sobre un mismo punto de derecho, constituyen
doctrina probable, que podra ser aplicada por las demds Salas y Secciones en casos
analogos, lo cual no obsta para que la Seccion de Apelacién varie la doctrina en caso de que
juzgue erréneas las decisiones anteriores. La doctrina probable, en ningtn caso, podra ser
" contraria a la ley o sustituirla.

Con el fin de asegurar la unidad de la interpretacion del derecho y garantizar la seguridad
juridica, la seccidén de apelacion del Tribunal para la Paz, en razén a la importancia juridica

o por la necesidad de unificar la jurisprudencia aplicable podra expedir sentencias de
unificacién de jurisprudencia.
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Modifiquese el art. 28 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 016 de </_
2017 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR, ESCLARECER, PERSEGUIR
Y SANCIONAR. En materia de justicia, conforme al DIDH, el Estado colombiano tiene
el deber de debida diligencia en la investigacion, esclarecimiento, persecucion y
sancién de las graves violaciones del DIDH, las graves infracciones del DIH.

Cordialmente:

CLAUDL S v dYREZ

//M,;/W%.



®

_ ‘ &eﬁ“&@_
Proposicién m&(‘g

Sustitiyase el articulo 33 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 —Senado y 016 de Ak B\

2017-Camara- “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para NGHETES

la Paz”, el cual quedara asi: OEREN=2S
NN S

ARTICULO 33. TEMPORALIDAD. El plazo para la conclusion de las funciones de la

Jurisdiccion Especial para la Paz consistentes en la presentacion de acusaciones por la

Unidad de Investigacién y Acusacion, de oficio o como consecuencia de los informes que

tratan los literales b) y ¢) del articulo 78 de esta ley, sera de diez (10) afios contados a partir

de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la

Jurisdiccion Especial para la Paz, y un plazo posterior de cinco (5) afios més para concluir

su actividad jurisdiccional, plazo este Gltimo que de ser necesario podra ser prorrogado,

mediante ley, para concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la JEP. La

Seccion de estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el paragrafo del

articulo 91 de esta ley podra constituirse en cualquier momento en que resulte necesaria, sin

limitacién temporal alguna.
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Modifiquese el art. 47 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 016 de o ::2'—5—

2017 camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 47. RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA SALA DE
DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS. Las resoluciones que sobre renuncia a
la persecucion penal sean adoptadas por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
podran ser recurridas en reposicion ante la misma Sala, y en apelacion ante la Seccion
de Apelaciones. del Tribunal para la Paz érieamente a solicitud del destinatario de la

resolucion, A \OS Vi chimas o Sus epsertaindes.
Cordialmente:
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PROPOSICION SUSTITUTIVA: Consundas
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Modifiquese el art. 147 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 016 de a0 S¥=28
2017 camara, el cual quedara asi: Ve

23

ARTICULO 147. RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION. Las resoluciones de
las Salas y Secciones de la JEP podran ser recurridas en reposicion ante la Sala o
Seccion que las haya proferido y en apelacion ante la Seccion de Apelaciones del
Tribunal, éicamente-a solicitud del destinatario de la resolucion o sentencia, 4¢ S

VichmoS © 836 Ye prsemianes.

Cordialmente:
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto De Ley Estatutaria 008 de 2017- senado y
016 de 2017- camara ‘Estatutaria de'la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial Para La Paz," asi:

ARTICULO NUEVO. PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS. De oficio o a
solicitud de parte por cuenta propia o a través de representante, en la Jurisdiceion
Especial para la Paz se adoptaran medidas adecuadas para proteger los derechos
de las victimas y testigos gque ante ella concurran. En virtud de lo anterior, los
magistrados podran emitir, entre otras, las siguientes determinaciones: :

1) Considerar el caracter reservado de las audiencias que considere pertinente.
En todo caso, la audiencia de lectura de fallo y el fallo mismo, seran publicos.

2) Permitir la presentacion de testimonios y pruebas por medios electronicos, o
por los medios especiales que se determinen en favor de las victimas.

3) Retirar los nombres y datos que permitan identificar a victimas y testigos, de
los expedientes y de los fallos, cuando se considere necesario para preservar
sus derechos.

4) Ordenar a los funcionarios y personas que participen o asistan al proceso,
abstenerse de reproducir o divulgar a terceros, los nombres y datos de las

victimas y testigos. //{//
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5) Tomar las medidas adecuadas para que el interrogatorio o Ia confrontacion
de"las victimas o testigos con el procesado o su defensor, no devengan en
hostigamientos o intimidacién, respetando la voluntad libre e informadé de
éstas en la materia. Se guardara especla! celo al respecto en los casos que
entranen violencia sexual.

8) O’rdenar a la Unidad Nacibnal de Proteccién y'demas entidades pertinentes,

‘que otorgue todas las medidas de proteccion necesarias. Gozaran de -
especial proteccion las mu;eres victimas y !os fideres vy lideresas soc:ales y:

~de vnctlmas : : -

7) En. césode incumplimiento, rétardo u omisibn en acatar la medida de
. proteccién ordenada, iniciar de ofi icio 0 pettcxon de parte, un incidente para.
“hacer seguimiento a la orden impartida, pudiendo solicitar informes
periddicos y constantes sobre el particular. -

JUAN ,MAN'UEL GALAN
Senador de la R’epubhca
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Incliiyase un paragrafo en el articulo 19 “Requisitos para acceder al tratamiento Especial” del
proyecto de Ley Estatutaria de Administracion de Justicia para la Jurisdiccion Especial para la Paz,
asi:

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL. Para acceder al
tratamiento especial previsto en la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los
elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las

e

\\\

circunstancias de su caomision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribui‘r&

responsabilidades, para asf garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion
y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la obligacion de aceptar
responsabilidades. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo,
asi como la aportacién dolosa de informacién falsa, tendran consecuencias que pueden llegar
hasta la pérdida del tratamiento especial de justicia entendido como la no aplicacién de las
sanciones propias y alternativas, sino la imposicion de las sanciones ordinarias que deberan ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusién, o en los establecimientos de reclusion especial para
los miembros de |la Fuerza Publica, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 25 del Acto
Legislativo 01 de 2017.

Las normas de procedimiento de la JEP regulardn la gradualidad de las consecuencias del
incumplimiento de las condiciones obligatorias, teniendo en cuenta que sélo los incumplimientos
graves daran lugar a perder el tratamiento especial de justicia. Son incumplimientos graves la
reiterada incomparecencia injustificada ante las autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la
negativa a aportar verdad plena y la reiteracion de conductas que constituyan graves violaciones
de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y la negativa
de reparacién de las victimas en los términos establecidos en el Acto Legislativo No. 01 de 2017,

En el caso de las FARC-EP la participacién en el SIVIRNR estard sujeta a la dejacion de armas,
conforme a lo acordado en el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la construccion
de una Paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016.

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicién de la situacion juridica o para
recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, es necesario reunir las condiciones que
sobre verdad, reparacion y no repeticion se establezcan en el mismo, cuando se hayan puesto en
funcionamiento todos los compoenentes del SIVJRNR.

El grado de contribucién voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad estara en relacién con
el tratamiento a recibir en la JEP.

PARAGRAEO. En desarrollo al compromiso estipulado en el punto 4 del Acuerdo Final, “solucidn al

problema de drogas ilicitas”, serd compromiso de todas las personas gue hayan tenido relacion

con conductas asociadas a cualquier eslabén de la cadena de cultivos de uso ilicito y sus

derivados, en el marco de conflicto, y que comparezcan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz,

aportar ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los

hechos y conductas de la Jurisdiccidn Especial de Paz, los elementos necesarios de los gue tengan

conocimiento de una manera exhaustiva y detallada, sobre las conductas cometidas y las
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. PROPOSICION

Solicito i‘esPethosamente a la “Plenaria de la Camara de Representantes -para que de ‘
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992 ye
Acto Legislativo 01 de 2016, se MODIFIQUE el articulo 19 del Proyecto'de Ley Elsta‘u.ltana(g ‘
008 de 2017- Senado y 016 de 2017-.Camara “Estatutaria de la administracion de justicia
- en la Jurisdiccion E.speczal para la Paz” , en los siguientes términos: :

ARTICU}JO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO
ESPECIAL. Para acceder al tratamiento especial previsto en la JEP es necesario

- aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticién. Aportar
‘verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello, de
. manera ‘exhaustiva y-detallada. las conductas -cometidas y las circunstancias de su

pomlslén asi como las informaciones necesarias y sufitientes para atribuir

~ responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas’
alareparacién y ala no repeticién. El deber de aportar verdad no implica fa obligacion
. de aceptar responsabilidades. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones
previstas en este articulo, asf como la aportacion dolosa de informacién falsa, tendrén —

consecuencia que pueden llegar hasta la perdlda del tratamiento especial de justicia
entendido como la no aplicacién de ‘las sanciones proplas y alternativas, sino la

- imposicion de las sanciones ordinarias que deberan seér cumplidas en los sitios
ordinarios de reclusién, o en los establecimientos de reclusién-especial para los . -

miembros de la Fuerza Publica, conforme a 10 establecldo en los articulos 5 y 25 del-
Acto Legwlatwo 01 de 2017. :

Este tratamlen.to‘sera revocado por la participacién activa v determinante en la
comisién de los siguientes delitos: genocidio, delitos de lesa humanidad, los
oraves crimenes de guerra, esto es, toda infraccién del Dere‘cho'lntemaciona_l

. Humanitario cometida de forma sistemitica-, la toma de rehenes u otra -

privaciéon grave de la libertad, la tortura, las ejeciiciones extraiudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento v otras formas de violencia

. sexual, 1a sustraccién de menores, el desplazamlento forzado, el reclutamiento -

de menores,. todo ello coriforme a lo establecido en el Estatuto de Roma° la

-omision de denuncia de testaferros v Ia omision de entrega de redes, sistemas de

comercializacion v rutas de las orgamzacwnes cnmmales dedicadas al

. narcotrafico,

Las normas de procedimiento de la JEP régularan la gradualidad de las consecuencias
del incumplimiento de las condiciones obligatorias, teniendo en cuenta que sélo los
incumplimientos graves daran lugar a perder el tratamiento especial de justicia. Son
incumplimientos graves - la reiterada incomparecencia injustificada ante las
autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la negativa a aportar verdad plena y la
reiteracion de conductas que constituyan graves violaciones de los derechos humanos
o graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario. ‘

'
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Enel caso de las FARC-EP la barticipaqién en el SIVJRNR estaré'. sujeta a la dejacion

- de armas, conforme a lo acordado en el Acuerdo General para Ja Terminacidn del
Conflicto y la construccién de una Paz estable y duradera de 24 de noviembre de
2016. S

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicién de la sityacion -
juridica o para recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, es nécesario
reunir las condiciones que sobre verdad, reparacion y no repeticion se establezcan en
el mismo, cuando se-hayan puesto en funcionamienio todos los componentes del
SIVIRNR. . ’

El grado de contribucién voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad estaré en
relacién con el tratamiento a recibir en la JEP. :
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Proposicién Aditiva

Adiciénese al inciso 1 del articulo 2@ del Proyecto de Ley Estatutaria de la Administraciéon
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz mimero 08 de. 2017 la disposicion
,quedando asi: ' ' .

ARTICULO 22. DERECHO APLICABLE. Para efectos del STVIRNR, los marcos
juridicos de referencia incluyen principalmente el Derecho Internacional en materia
de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH). Tas .
secciones del Tribunal para la Paz, las Salas y la Unidad de . Investigacién' y )
Acusacioén, al adoptar sus resoluciones o sentencias haran una calificacion juridica
propia del Sistema respecto 2 las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basara en las normas de la parte general y especial del Codigo Penal colombiano y/o
en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derechio Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional -(DPI),
siempre con aplicacién obligatoria del principio de favorabilidad. Los magistrados de”
 la Jurisdiccion Especial de Paz y los-de la Sala de Investigacién y Acusacién, al.

" momento de calificar las conductas o establecer los criterios de responsabilidad penal
de los sometidos al sistema. deber4n garantizar que todos ellos se aplicara de manera '
equitativa el mismo marco juridico legal basado en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario. y las nOrmas v principios .
del Derecho Penal Internacional. '

La calificacién resultante podrd ser diferente a la efectuada con anterioridad por las
autoridades judiciales, disciplinarias o administrativas para la calificacion de esas
conductas, por entenderse aplicable como marco juridico de referencia el Derecho
Internacional. : '

“Respecto del tratamiento a los miembros. de 1a Fuerza Publica, se aplicaran Jas .
disposiciones contenidas en el capitulo VII del Titulo transitorio creado mediante el
acto legislativo 01 de 2017, sin menoscabo de las normas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario ~aplicables, asi como de los derechos
constitucionales de guienes se acojan a la Jurisdiccién Especial para la Paz,
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Proposicion

Eliminese del articulo 26| del Proyecto de Ley Estatutaria Ley Estatutaria de la
. Administracién de Justicia en-la Jurisdiccion Especial para la Paz No. 08 de 2017 la
. expresién “por si mismos”, quedando asi. ’

ARTICULO 29. TRATAMIENTO ESPECIAL DE OTRAS CONDUCTAS. La protesta
pacifica, la defensa de. los derechos humanos, y el liderazgo de giupos de la sociedad civil, -
pueblos y comunidades indigenas no pueden ser por-sianismes-tipificados penalmente, ni
penados. En caso de haber sido sancionados se otorgaran mecanismos de fratamiento especial - -
que puedan llegar incluso hasta la extincion de la responsabilidad. La Sala de Amnistia e
Indulto, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y la'Seccién de Revision del Tribunal
para la Paz serén competentes para decidir si extingue, revisa o anula las sanciones,

~ . investigaciones y Se'gtenciaé impuestas en los anteriores supuestos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 30 del Proyecto de ley estatutaria 008 Senado y
016 Cémara de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. PARTICIPACION POLITICA. En lo atinente a la
participacion politica de quienes hayan sido objeto de sancién por parte
de la JEP, se estara a lo dispuesto en el articulo transitorio 20 del Acto
Legislativo 01 de 2017.

Paragrafo 1: Acorde con lo anterior, para todos las personas que
expresen formalmente su voluntad de acogerse a los

mecanismos vy medidas establecidas _en el SIVIRNR,
contemplados en el Acto Legislativo 01 de 2017, se suspenderan
los procesos, investigaciones o sanciones derivadas de delitos
competencia del Tribunal para la Paz impuestas o en tramite de
caracter ordinaria, disciplinaria o fiscal hasta que estas condenas

hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz, lo
anterior conforme al Articulo transitorio 15 del Acto Legislativo

G L

01 del 2017 v del Articulo transitorio 1 inciso 4 numeral 5 del
Acto Legislativo 03 el 2017.

Cordialmente,

2]
|
|
]

PABLO CRUZ r
Vocero de VOCES de PAZ
Senado de la Republica
R _, U;;-:S
FRANCISCO TOLOZA
Vocero de VOCES de PAZ

Camara de Representantes




PROPOSICION

Solicito respetuosamente a la Plenaria de la Camara de Representantes para que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5" de 1992 y el
Acto Legislativo 01 de 2016, se MODIFIQUE el articulo 40 del Proyecto de Ley Estatutaria
008 de 2017- Senado y 016 de 2017- Camara “Estatutaria de la administracién de justicia
en la Jurisdiccidn Especial para la Paz”, en los siguientes términos:

ARTICULO 40. EFECTOS DE LA AMNISTIA. La amnistia extingue la accién y la
sancion penal principal y las accesorias, la accién de indemnizaciéon de perjuicios
derivada de la conducta punible, y la responsabilidad derivada de la accién de
repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin
perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion
integral en concordancia con la Ley 1448 de 2011 y, en el caso de los pueblos étnicos,
de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Todo ello sin perjuicio de las
obligaciones de reparacién que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en
el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No repeticion.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra efectos sobre la accidn de
extincion de dominio, ejercida por el Estado de conformidad con las normas vigentes,
sobre bienes muebles o inmuebles apropiados de manera ilicita. En caso de que el
bien inmueble afectado por la extincién de dominio sea propiedad del padre, madre,
hermano o hermana o cOnyuge del amnistiado y se hubiere destinado de forma
prolongada y habitual desde su adquisicién a su vivienda familiar. Lo anterior, sera
interpretado por los jueces con apoyo en criterios de equidad, logica v Ia sana
critica. La carga de la prueba de la adquisicion ilicita correspondera al Estado.

En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes
de la entrada en vigor de esta ley y la decisién de extincion de dominio hubiere
calificado el bien como adquirido con recursos provenientes de actividades de las
FARC-EP, y el antiguo propietario declare bajo gravedad de juramento que el bien lo
obtuvo con recursos licitos, este podré solicitar la revision de la sentencia en la que
se decretd la extincién de dominio, ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
judicial competente segin el lugar donde esté ubicado el inmueble o ante la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia segun el caso. Si la sentencia de
revision no ha sido proferida en el término de un afio, deberéd ser adoptada en dos
meses con prelacién a cualquier otro asunto. La solicitud de revisién podré instarse
en ¢l término de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley. Toda solicitud de
revision deberd ser suscrita por un plenipotenciario que hubiere firmado el Acuerdo

Final de Paz.

PARAGRAFO. Si por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos
previstos en esta Ley hubiera investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o
sanciones impuestas como resultado de las mismas, las amnistias o indultos previstas
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en esta ley las cobijaran; el funcionario competente deberd adoptar a la mayor
brevedad la decisidon que extinga tanto la accidn como la sancidn, a través de los
mecanismos juridicos correspondientes. En caso de que esto ultimo no ocurra en un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el interesado podra solicitar la extincién de la aceidn o sancién ante la Sala de
Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial para la Paz, sin perjuicio de la
utilizacién de otros recursos o vias legales que considere.

S



| CONGRESO -~
] DE LA REPUBLICA
R DECOLOMBIA__

Lo Proposicién Moedificatoria

Modifiquese del articiilo 6% del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017, suprimiendo fas

. - expresiones tachadas, asi:

ARTICULO 61. COMPETENCIA MATERIAL. La Jurisdiccion Espécial para la Paz es
competerite para conocer de los delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa

_ o indirecta con el conflicto armado, entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles

donde la existencia del conflicto armado haya sido la causa de su comisién, o haya jugado un
papel sustancial en la capacidad’del perpetrador para cometer la conducta punible, en su

decision de cometerla, en la manera en g:p.ie fue cometida o en el objetivo para el cual se - '
_cometi6, cualquiera sea la calificacién juridica que se le haya otorgado previamente a la
conducta. La relacién con el conflicto abarcara conductas desarrolladas por miembros de la-

Fuerza Plblica con o contra cualquier grupo armado ilegal, aunque no hayan suscrito el
Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional . -

* Respecto a los jn}egrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz coh el Gobierno,

el tratamiento especial de justicia se aplicara también respecto a conductas estrechamente

vinculadas al proceso de dejacién de armas, ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo

Final hasta la finalizacion del proceso de dejacion de armas: . : -

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas todas

aqueflas que no estén mcluidas en &l Paragrafo del articulo 23 de la Ley 1820 de 30 de

diciembre dé.2016, que ne supongan incumplimiento del Cese al Fuego y Hostilidades
Bilateral y Definitivo segin lo convenido en el "Protocolo de Reglas que rigen el Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de Armas.(DA)" que
hace parte del Acuerdo Final, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el

proceso de Dejacion de Armas de las FARC EP acordado entre ese grupo y el Gobierno .
Nacional. En ningan caso se considerars como conductas estréchamente vinculadas al proceso. -

de ‘déjacién de armas los delitos de homicidio agravado (Articulo 104 del Cédigo Penal),
desaparicion forzada (Articule 1 65 del Cédigo Penal), secuestro (Articulos 168 y 169 del
Codigo Penal), tortura (178), desplazamiento forzado (Articulo 180 del Cédigo Penal),

- reclutamiento ilicito {Articulo "1 62 del Cédigo Penal), extorsién (Articulo 244 del Cédigo
Penal), enriquecimiento ilicito de particulares (Articulo 327 del Codigo Penal), ‘trafico,
fabricdcién o pofte de estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Perial) o de cualquicra de las

conductas'prgvistas en ¢l Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000, cuando su

' ejecucién haya comenzado durante el proceso de dejacion de armas.

La JEP ser4 la jurisdiccion competente para evaluar en cada caso ese vinculo de acuerdo con
los parametros frazados por esta ley. La justicia ordinaria careceré de competencias sobre



conductas atribuidas a miembros de las FARC EP rea;jzadas antes de concluir el précesb de-
dejacién de armas, salvo cuando la JEP haya establecido que dichas conductas no pueden ser
consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas, segtm lo establecido
e el inciso anterior. = - '

De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo transitorio 5 del Acto Legislativo
01 de 2017,1a competencia para conocer de los delitos de: conservacion y financiamiento de
plantaciones (articulo 375 del Cédigo Penal), tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes
(articulo 376 del Codigo Penal) y destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articuto 377 del
.Cédigo Penal), se define en los siguientes términos: ‘ - '
1.sera de competencia exclusiva de la JEP el conocimiento sobre los anteriores delitos, cuya
ejecucién haya comenzado antes del 1 ¢ de diciembre de 2016, cuando 10s presuntos

responsablés fueran, en el momento de cometerse las anteriores conductas, integrantes de -~

grupos armados al margen de 1a ley que hayan suscrito un acuerdo final de paz con el Gobierno
Nacional, siempre gue la finalidad det delito haya sido financiar la actividad de dicho grupo.

2.En relacién con los delifos cometidos con posterioridad a la entrada en vigencia-del Acto
- Legislativo 01 de 2017 y a la finalizacién del proceso de dejacion de armas, se aplicara 1o
dispuesto en el inciso 3 * del articulo transitorio 5 ®del articulo 1 ¢ del Acto Legislativo'01 de
2017, - ] o ' K '

' Respectci'de' los delitos de 'ejécucién perménen"c‘e ydelos delitos de que trata el libro segundo,
capitulo quinto, titulo décimo del Codigo Penal, se aplicara lo dispuesto en los incisos 49y 5
9 del articulo transitorio 5° del articulo 1 %del Acto Legislativo 01.de 2017.

3.En todo caso y sin perjuicio de las normas relativas al tratamiento penal diferencial de que
rata el punto 4.1.3.4. del Acuerdo-de Paz, la jurisdiccion ordinaria tendra competencia para
investigar y juzgar los delitos de conservacion y financiacion de plantaciones (articulo 375
del Codigo Penal) y trafico, fabricacién: o porte de estupefacientes (articulo 376 del Codigo
Penal) cuya comisién haya iniciado antes del 1 ° de diciembre de 2016, si con posterioridad a
esa fecha no han cesado sus efectos, de conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo
y cuarto del articulo transitorio 5% del Acto Legislativo 01 de 2017. - '

También séran de competencia de la Jurisdibcién Especial para la Paz las conductas de
financiacién o colaboracién con los grupos paramilitares, o-con cualquier actor del conflicto,
' que no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas perso'nés que tuvieron una
participacién’activa-o-determinante-én la comisién de uno o varios de los crimenes que son;
competencia de ésta jurisdiceion segtn o establecido en el inciso 1 ° del articulo 44 de la
presente ley y la infencion directa de tomar parte en dichos crimenes, salvo que previamente -
al 1 de diciembre de 2016 hubierén sido condenadas por la justicia'por esas mismas conductas,
en cuyo caso podrén solicitar ante la JEP 1a revisién de 1a sentencia o de la condena impuesta
conforme-a 1o establecido en esta ley . Los organos de la JEP decidiran, segtn el caso, el
procedimiento apropiado. Para la determinacién de Ja competencia a la que se refiere este
inciso, se consideran participaciones determinantes, entre otras, el desarrollo o promocién de
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" empresas que tengan como su nico o principal propésito la c;,onfor_macié}i de gn_ipos armados
al mérgen de ld ley, y el desarrollo de actividades de colaboracion o de actuacion conjunta
con grupos armados al margen de la ley. ‘ ' '

En virtud _dél cérécter_ preferente del SIV JRNR, la Jurisdiccion Especial para la Paz asumira
las investigationes en los supuestos en los que se hayan producido compulsas de copias en la
jurisdiccién de Justicia y. Paz _pafa que se investigue la responsabilidad penal de aquellas
personas que integraron redes de apoyo de ofganizaciones criminales incluidas en el Acuerdo
Final de Paz.de fecha 24 de noviembre de 2016, por conductas ocurridas antes del’| ®de
‘ diciembre de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 78 de esta

Ley. . ) '
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| conflicto abarcard conductas desarolladas por miembros de la Fuerza
- ,Pablica con o contra cualquier grupo armado ilegal, aunque no hayan suscrito el Acuerdo

Final de Paz con el Gobierno Nacional. . : '
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- ARTICULO NUEVO

ces

PROPOSICION ADITIVA

AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTARCION DE JUSTICIA EN LA
JRISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

... Adiciénese nuevamente el articulo 119 al’ proyecto de Iey esmtutana 008 de 2017-
** senado y 016 de 2017- camara, mediante el cual se regula Ia restrnccnbn a los gastos
" de funcionamiento :

ARTICULO 119. RESTRICCION A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Durante Ios-;-_.r'_f
cinco (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de Ia presen y para poder-. -
atender el incremento de las actividades relaclonadas con :adm|n|strac:|6n't:'
transuona y auténoma de justicia, se exceptia a ia ‘sdlcclo pecial para Ia Paz
) de la apllcac|6n de las restricciones existentes grewsﬁ:s en el artiéulo 92 de Ia Ley

Respetuosamente,

FRANCISCO JAVIER TOLOZA FUENTES
REPRESENTANTES DE VOCES PAZ

@ vocesdepazco
O @VocesDePazCo
© Voces de Paz



)

PROPOSICION MODIFICATIVA Voces
de P

AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTARCION DE JUSTICIA EN LA
JRISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

Modifiquese el articulo 126 en su inciso 2.

ARTICULO 126. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16 Ley 179
de 1994 quedara de la siguiente manera y modificard las correspondientes enumeraciones
que se hagan en el presupuesto:

Articulo 38. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento,
del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion. Cada uno de estos gastos se
presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a: la Rama Judicial, la
Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, el sistema Integral de verdad, justicia,
reparacién y no repeticién, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Reptblica, la Registraduria Nacional del Estado Civil
que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento
administrativo y establecimientos piblicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para
el servicio de la deuda publica. En el Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran
los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, clasificado segun lo
determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda.
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FRANCISCO JAVIER TOLOZA FUENTES P AR

REPRESENTANTES DE VOCES PAZ

@ vocesdepazco
© @VocesDePazCo
® Voces de Paz



PROPOSICION ADITIVA:

Adicidénese un inciso final al art. 30 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 —Senado y 016
de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 30. PARTICIPACION POLITICA. En lo atinente a la participacion politica de
quienes hayan sido objeto de sancién por parte de la JEP, se estard a lo dispuesto en el
articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Sin perjuicio de lo contemplado en el Acto Legislativo 01 de 2017, para ocupar un
cargo de eleccién popular se deberd como minimo estar cumpliendo progresivamente
con las sanciones especiales y alternativas contempladas en el articulo 129 y

siguientes de esta ley.

Angellca ozano orrea Claudia Lépez Hernandez

Representante Partido Alianza Verde ' Senadora Partido Alianza Verde
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PROPOSICION SUSTITUTIVA: Qurgunds

Modifiquese el art. 96 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 016 de
2017 camara, el cual quedara asi:

A
ARTICULO 96. SECCION DE APELACION. Son funciones de la Seccion de apelacion:

1) Decidir las impugnaciones de las sentencias proferidas por cualquiera de las
secciones de primera instancia.

2) Decidir los recursos de apelacion que contra las resoluciones de las Salas de la JEP
y secciones del Tribunal para la Paz se interpongan, les-destinatarios-de-larespeetiva

3) Decidir en segunda instancia las acciones de tutela instauradas en contra de las
decisiones de algun érgano de la JEP.

4) Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP, siempre que no sean
contrarias a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Cordialmente:
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